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Aspectos esenciales del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal

Las aportaciones federales son una de
las dos fuentes principales de ingresos
gue los municipios reciben via
transferencias'. Son recursos que la
Federacion transfiere a las entidades
federativas y a los municipios en el
marco del Sistema Nacional de
Coordinaciéon  Fiscal. Su  sustento
normativo se encuentra en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF).

Su rasgo mas importante es que su gasto
sélo puede destinarse a los rubros
especificados en la LFC y al integrarse a
las arcas municipales no pierden su
rasgo de ser recursos federales, por lo
gue, de existir remanentes al concluir un
ejercicio fiscal, éstos deberdn de ser
reintegrados, junto con los rendimientos
financieros generados, a la Tesoreria de
la Federacion, segun las reglas
establecidas en la Ley de Disciplina

' La otra fuente de ingresos via transferencias son
las participaciones federales. Segun datos del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), en 2022 las aportaciones
federales y estatales significaron a nivel nacional
el 32.74% de los ingresos municipales, mientras
gue las participaciones federales representaron el
39.49%.

2 El otro fondo es el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Financiera de las Entidades Federativasy
los Municipios.

Uno de los dos fondos de aportaciones
que perciben los municipios es el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales  del Distrito  Federal?
(FAISMUN), enunciado en el articulo 25
de la LCF y normado en los articulos 32,
33,34,35y 50.

Para un correcto uso, administracion,
reporte, rendicion de cuentas vy
transparencia del FAISMUN, los
municipios deberan de observar ademas
de la citada Ley, los Lineamentos del
Fondo de Aportaciones para |la
Infraestructura Social’> el Manual de
Usuarios y Operacion de la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social“, el
cual contiene el Catalogo de obras y

3 Estos son publicados a mas tardar el dia dltimo
del mes de febrero en el Diario Oficial de la
Federacion.

“La Matriz de Inversion para el Desarrollo Social es
la plataforma digital a cargo de la Secretaria de
Bienestar en la que los gobiernos locales deben
de realizar la planeacion de obras y acciones con
cargo al FAIS.
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acciones del FAIS, y el Informe Anual de infraestructura basica del sector salud y
Pobreza y Rezago Social. educativo, mejoramiento de vivienda y
mantenimiento de infraestructura,
apegandose rigurosamente al Catalogo
de obras y acciones del FAIS. Las
acciones de infraestructura en los rubos
mencionados pueden ser en las
modalidades de construccion,
ampliacion, Mmantenimiento,
equipamiento y rehabilitacion.

Los recursos del FAISMUN deben
destinarse exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones en
materia de agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres,

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

En los
rubros de:

Destinarse a:

Electrificacion

A ol ruraly de
01 gua potable colonias pobres

Obras

Infraestructura
° Alcantarillado Y3 basica del sector
salud y educativo
FAISMUN Acciones sociales
basicas. o4 Drenajey a Mejoramiento
letrinas de vivienda

Inversiones @ Urbanizacion 95 Mantenimiento

de infraestructura

Para beneficio de la
poblacién en:

‘ Pobreza ‘ Localidades con ‘ Zonas de Atencidn
extrema alto o muy alto Prioritaria
nivel de rezago
social

Cuadro elaborado por el INAFED
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Imprescindiblemente, los proyectos con
cargo al FAISMUN deberan beneficiar
directamente de la poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social y Zonas de
Atencion Prioritaria (ZAP).

Los municipios pueden ocupar hasta un
25% de los recursos que les corresponda
del FAISMUN para garantizar el pago de
obligaciones o servir como fuente de
pago siempre y cuando el origen de los
finamientos sean los rubros a los que
debe de destinarse el Fondo®.

El FAISMUN se conforma con el 2.2228%
de la recaudacién federal participable®,
tiene dos componentes: el primero, el

INAFED

monto que significé el Fondo en el ano
2013 y, el segundo, el incremento de los
recursos del Fondo en el ano de calculo
respecto a 2013".

La distribucion del Fondo se realiza a
través de las entidades federativas, a
quienes se les entrega el monto del
FAISMUN que recibieron en el ano 2013.
Respecto al segundo componente, el
80% se distribuye en proporcion de la
participacion de la entidad en el
promedio nacional de las carencias de la
poblacion en pobreza extrema y el 20%
segun la variacion del numero de
habitantes en condicion también de
pobreza extrema®.

/ Formula de distribucion \

Donde:

F;;=Monto del FAIS de |a entidad i en el afio t.
F;,013= Monto del FAIS de la entidad i en 2013

extrema mas reciente publicada.

Fit = Fiz013 + AF2013,(0.82;; + 0.2¢; ;)

AF,013:=FAIS; — Y F; 5013, donde FAIS, corresponde los recursos del Fondo en el afio de célculo t.
z;.=La participacion de la entidad i en el promedio nacional de las carencias de la poblacién en pobreza

e;+= La variacion de pobreza extrema en la entidad (en la Ley no se sefiala asi, no obstante, se puede
deducir). Para obtener este valor se considera la informacién mas reciente y la informacién inmediata

anterior de la poblacién en pobreza extrema publicada por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
% Desarrollo Social. /

5 Ley de Coordinacion Fiscal. Articulo 50.

¢ La recaudacion federal participable es el
conjunto de recursos que obtiene la Federacion
por impuestos, derechos de mineria y un
porcentaje de ingresos petroleros, excluyendo los
conceptos numerados en el articulo 2 de la LCF.

7 Este segundo componente se obtiene al restar
de total de recursos de Fondo para el afo de
calculo el monto del Fondo para el aflo de calculo.

8 La formula de calculo no sera aplicable cuando
en el ano de céalculo del Fondo, éste sea inferior a
la totalidad del Fondo que se haya distribuido en
el 2013. En esta situacion, el monto
correspondiente al afo de céalculo se asignara en
funcién del coeficiente efectivo que cada entidad
haya recibido en el afio 2013.
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El monto del Fondo que le corresponde primero diez meses del aho en partes
a cada entidad se entrega durante los iguales.

Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social
Calendario de entrega
Ene Feb Mar Abr May  Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

FAIS

Cuadro elaborado por el INAFED

Las entidades federativas deberan distribuir y entregar los recursos del Fondo entre sus
municipios con parametros iguales a los descritos, para ello deberan de utilizar la
informacion de pobreza extrema mas reciente a nivel municipal publicada por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Adicionalmente, deberan de
publicar dicha distribuciéon en sus érganos oficiales de difusiéon, teniendo como fecha
limite el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable.

Recuérdese que el FAISMUN debe beneficiar a la poblacion que se encuentre en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y Zonas de Atencion
Prioritaria; por esta razdn, en la planeacidén y ejecucion de los proyectos que se financien
con el Fondo, se deberd atender lo siguiente?:

Si el municipio es ZAP rural y no tiene ZAP urbanas

Los recursos se deberan invertir en beneficio de la poblacidén que
habita en las localidades que presentan alto y muy alto grado de
rezago social, o bien, de la poblacién en pobreza extrema.

Si el municipio tiene ZAP urbanas

Debera invertir en ellas por lo menos un porcentaje segun la férmula
establecida en el punto 2.8, apartado B, fraccién |Il, de los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social.

° La formula a la que hace referencia el punto 2 considera a la poblacidon que habita en la ZAP urbana, el
numero de ZAP urbanas que tiene el municipio y su poblacion en pobreza. Adicionalmente, precisa que el
municipio debera de invertir al menos el 30% cuando el porcentaje de inversion en las ZAP urbanas del
municipio sea mayor a 30%. El resto de los recursos puede invertirse en beneficio de la poblacién que habita
en localidades de alto y muy alto grado de rezago social o en situacion de pobreza extrema.
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Si no tiene ZAP

INAFED

Los recursos deberan de ser invertidos en beneficio de la poblacion
gue habita en las localidades que presentan alto y muy alto grado

de rezago social o en situacién de pobreza extrema.

Cuadro elaborado por el INAFED

Ademas, los gobiernos municipales
deberan de priorizar la inversion de
proyectos en aquellas localidades que no
hayan sido beneficiadas con el Fondo y
gue se encuentren en los supuestos de la
poblacion objetivo, asi como aquellas
gque ademas cuenten con poblacion
indigena y afroamexicana.

Es de senalar que los recursos del
FAISMUN se ha incrementado en cada
ejercicio fiscal y derivado de su férmula
de distribucion se beneficia a los
municipios de las entidades con mayor
rezago: para el periodo 2000-2022 las
entidades mas beneficiadas con el
Fondo en cuestion son: Chiapas,
Veracruz, Oaxaca, Guerrero y Puebla.

Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal 2012-2022

434999 466562 50,893.0 514115 539746 591887 644572 730257 753716 744284 82,8050
Fuente: SHCP. Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas.

Porcentaje de participacion del Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal
2000-2022

Enticad Enticad Enticed

Aguascalientes 0.5% Guerrero
Baja California 0.7% Hidalgo
Baja California Sur 0.2% Jalisco
Campeche 1.0% México
Coahuila 0.8% Michoacan
Colima 0.3% Morelos
Chiapas 15.0% Nayarit
Chihuahua 1.9% Nuevo Ledn
Ciudad de México 0.9% Oaxaca
Durango 1.5% Puebla
Guanajuato 4.0% Querétaro

Fuente: SHCP

8.3% Quintana Roo 1.0%
31% San Luis Potosi 32%
2.7% Sinaloa 1.4%
7.4% Sonora 0.9%
4.4% Tabasco 2.3%
1.1% Tamaulipas 1.4%
1.0% Tlaxcala 0.9%
1.1% Veracruz 10.8%
9.6% Yucatan 2.3%
7.7% Zacatecas 1.5%

1.1%
. Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas
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Ahora bien, sobre el FAISMUN, los
municipios tienen diversas obligaciones
expresadas en el articulo 33 de la LCF,
entre las que destacan:

Informar a los habitantes:

e Los montos que reciban, las obras
y acciones a realizar, el costo de
cada una, su ubicacion, metas y
beneficiarios.

e El avance del ejercicio de los
recursos de forma trimestral, asi
como los resultados al término del
ejercicio.

Y a la Secretaria de Bienestar:

e Proporcionar la informacion que
les sea requerida, lo cual serd por
conducto de las entidades
federativas.

e Reportar trimestralmente el
seguimiento sobre el uso de los

Referencias

INAFED

recursos del Fondo; esto también
deberd reportarse a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

En el caso de que los municipios
incurran en actos U omisiones que
deriven en incumplimiento a la
normativa del Fondo, podran ser sujetos
y sancionados por responsabilidad
civiles, administrativas o penales que se
determinen, segun la legislacién general
aplicable y la correspondiente de las
entidades federativas.

Por ultimo, se hace mencion que, del
total de recursos que los municipios
reciban del FAISMUN, podran destinar
hasta el 2% en la realizacion de un
Programa de Desarrollo Institucional
Municipal® y un 3% para gastos de la
realizacion de estudios y evaluacion de
los proyectos.

Cémara de Diputados el H. Congreso de la Union (Ultima Reforma DOF, 30/01/2018).
Disponible en https:/Mwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la

infraestructura Social

(DOF,12/01/2023).

Disponible en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676813&fecha=12/01/2023#gsc.tab=0

0 Para mayor informacién consultar la Nota
Aspectos Esenciales del PRODIM de la serie
Conociendo la Hacienda Publica Municipal en el

Sistema de Informacién Hacendaria Municipal
SIHAM.
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